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Clarifying Complex
Education Issues™

"""EH REPORTE DEL FORO

Creando Voluntad Politica para Rehacer

el Sistema Financiero de las Escuelas de California

n ntmero creciente de cali-

fornianos estan solicitando

cambios en el sistema de
fondos complejo dirigido por el Estado,
particularmente desde que los lideres
estatales han elevado los intereses en juego
con nuevos sistemas de examinacién y
responsabilidad basados en normas
académicas rigurosas. Un juicio de accién
colectiva, Williams v. California, sostiene
que muchos de los estudiantes mas nece-
sitados de California son forzados a
aprender en escuelas destartaladas con
maestros sin entrenamiento y libros
de texto inadecuados. El Gobernador
Arnold Schwarzenegger esta en el proceso
de nombrar miembros para una Comisién
Educativa de Calidad (“Quality Educa-
tion Commission” o QEC) creada por
legisladores para examinar el sistema
financiero de las escuelas del Estado.

Estas inquietudes, asi como asuntos
similares que han surgido en los estados a
través de la nacién, proporcionaron el
telén de fondo para el 27avo Foro Anual
de EdSource: “Rehaciendo los Fondos
Escolares en California: El Empuje
para una Mayor Suficiencia, Equidad, y
Responsabilidad.”

Los oradores del Foro estuvieron de
acuerdo en que el sistema financiero esco-
lar necesita “una cirugfa mayor,” afirmé el
Moderador Gerald Hayward en su
resumen del evento, el cual ocurrié el 18
de marzo en Manhattan Beach y el 19 de
marzo en San Ramén. “Este no es un
sistema que se pueda relacionar con
Utopia,” afiadio.

Algunos oradores del Foro también
apoyaron la necesidad de més fondos
escolares, que surjan parcialmente de la

lucha de las escuelas por alcanzar las

metas mas altas establecidas por las
normas de contenido académico de Cali-
fornia adoptadas en los dltimos 1990.
“La responsabilidad ha jugado un papel
clave en el empuje por la suficiencia
[en fondos]. Las finanzas y las expectati-
vas en este Estado no concuerdan,” dijo
Hayward, miembro senior en Admi-
nistracion de Anélisis y Planeacién
(“Management Analysis & Planning,
Inc”) y antiguo director de Analisis de
Politica para la Educacién de California
(“Policy Analysis for California Edu-
cation” o PACE).

Los oradores de la mafiana discutieron
estrategias para determinar qué consti-
tuirfa fondos adecuados, reformas que
dieran mayor flexibilidad y control a los
distritos locales, medidas de responsabili-
dad para asegurar que los ddlares lleguen a
los estudiantes, y maneras para hacer que el
sistema sea justo para todos los estu-
diantes, particularmente aquellos que
tienen més riesgo de fracasar.

Muchos oradores también destacaron
que al fundar el sistema adecuadamente y
mejorando la manera en la que fluyen los
fondos del Estado al salén de clases
deben ir de la mano para que funcione el
cambio y sea politicamente aceptable.
De lo contrario, dijo el Presidente de
EdVoice Christopher Cabaldon, “se crean
ganadores y perdedores.”

Aunque los oradores ofrecieron un
amplio rango de puntos de vista acerca de
los asuntos, todos ellos estuvieron de
acuerdo en que “necesita ocurrir un
empuje externo” para cambiar el sistema
escolar financiero, dijo Hayward. Los
oradores de la tarde se ocuparon del asunto
de cémo crear la voluntad necesaria politica

y ptblica para que tal “empuje externo” sea
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efectivo. A continuacién sus comentarios.
(Este reporte destaca los comentarios de

IOS oradores de la tarde solamente.)

Los oradores de la tarde se enfocan

en como cambiar el sistema

En el norte de California el panel de la

tarde, el cual fue moderado por Hayward,

incluy6 a los siguientes:

o Jessica Garcia—quien dio la
presentacién de apertura en la sesién
del Foro de la tarde—es coordinadora
de alcance a nivel de todo el Estado
para la Campaiia para Equidad Fiscal
(“Campaign for Fiscal Equity, Inc” o
CFE), una coalicién de organizaciones
de padres, mesas directivas escolares,
ciudadanos preocupados, y grupos de
promocién que buscan reformar el
sistema financiero escolar del Estado
de New York. www.cfequity.org

o Bob Blattner es vicepresidente de
Servicios Escolares de California
(“School  Services of California,
Inc”), el cual ayuda a los distritos
escolares de California, oficinas del
condado, y colegios comunitarios
a cumplir con su administracién, go-
bierno, y responsabilidades financieras.
www.sscal.com

o Christopher Cabaldon es presidente
de EdVoice, una organizacién sin fines
de lucro de promocién politica que
busca influenciar la politica de
educacién a nivel de todo el Estado en
Sacramento. (Brad Strong, director
legislativo de EdVoice, hablé en el sur
de California.) www.edvoice.org

e Liz Guillen es la promotora de
politica para Campaiia de Equidad
Educativa de Promotores Publicos
(“Public ~ Advocates’ Educational
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Equity Campaign”). Promotores
Pdablicos, una firma de abogados de
interés pablico, es parte de una coali-
cién de derechos civiles y abogados
pro bono que entablaron el juicio de
accion colectiva Williams v. California.
www.decentschools.org
Los oradores discutieron tres maneras
de acercarse al cambio: a través de la Legis-

latura, el proceso de iniciativa, y las cortes.

El acercamiento legislativo permite

la complejidad, pero la politica podria
estorbarle el paso

Bob Blattner dijo que los legisladores
tendian a tomar uno de dos acercamientos
hacia los fondos escolares. Al primer acer-
camiento lo denominé como el “modelo
de los panes y los pescados.”

“Esto es, ah, vamos, dos pescados y
cinco panes, eso es suficiente si sabes
como distribuirlos bien,” bromeé Blattner.
“Muy poca gente es capaz de hacerlo efec-
tivamente. Muchos de los legisladores y
gobernadores en Sacramento han dicho
que ellos son quienes lo hacen, pero real-
mente no lo hemos visto.”

Este modelo busca incrementar
la eficiencia a través de un ntmero de
métodos, tales como una estructura
administrativa diferente que transmita el
dinero directamente a las escuelas o que
dé mas flexibilidad a las escuelas
reduciendo la proporcion de dinero desti-
nado para estudiantes o programas
especificos (Ilamados fondos categéricos).

El segundo acercamiento Blattner lo
etiqueta como la idea del Plan Marshall—
“se lanzan cantidades copiosas de dinero
en efectivo a algo y todo se verd mejor....Si
podemos reconstruir Europa, podemos
reconstruir nuestras escuelas.”

Los lideres estatales tienden a tener
dos maneras de implementar el Plan
Marshall, dijo Blattner. Aquellos quienes
son amigos de la comunidad educativa
desean otorgar mas dinero sin compro-
miso. Quienes tienen menos confianza
desean restringir cémo se gasta el dinero a
través de los fondos categéricos. Con
frecuencia cuando los legisladores hacer

recortes generales a las escuelas, ellos les
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dejan a los distritos locales que resuelvan
los detalles, dijo Blattner. Pero cuando los
legisladores tienen fondos adicionales,
ellos tienden a controlar el nuevo dinero a
través de categoricos.

“Confiamos en ustedes para que
hagan los recortes; ¢ahora confiaremos en
ustedes para que hagan los aumentos? No,
no, no. No hacemos las cosas con consis-
tencia en Sacramento,” dijo Blattner ante
las risas y aplausos del puablico que
incluyé a muchos educadores.

Una razén por la cual los legisladores
escogen la ruta de los categéricos, afiadio
Blattner, es que ellos no confian en que los
administradores locales y las mesas direc-
tivas de las escuelas serin capaces de
enfrentar a los acuerdos de negociaciones
colectivas de los maestros y otro personal
si se eliminan los fondos categéricos y hay
mas dinero en la mesa de negociaciones.
“Si ellos son negociables por cualquier
proposito, ;estamos seguros que vamos
a cuidar las instalaciones?” preguntd
Blattner. “Los mosaicos del techo se
caen, pero ellos no marchan enfrente de
los edificios. Ellos no van como mani-

festantes a las juntas directivas.”

Aquellos quienes serian perjudicados
por la legislacién ejercen mayor presion
Una vez que los programas categdricos se
arraigan, es dificil eliminar el programa
porque las personas mas afectadas por ese
programa ejercen fuertes presiones para
mantener su fuente de fondos separada y
dedicada, dijo Blattner. “Dicen que en la
guerra un defensor puede defenderse
generalmente de cuatro atacantes....
Consigues personas que estin convencidas
realmente de algo, y ellos pueden pararlo.”

Christopher Cabaldon, presidente de
EdVoice, estuvo de acuerdo. En general,
dijo, es dificil conseguir que se apruebe
cualquier legislacién debido a que quienes
se sienten afectados negativamente por
dicha legislacién tipicamente ejerceran
mayor presion mas efectiva e intensa que
aquellos que se beneficiarfan con la misma.
Uno pensarfa que algo que beneficiarfa al
90% del electorado deberfa ser aprobado

facilmente, pero eso no es necesariamente
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verdadero, dijo él. “La intensidad de la
preferencia es tan diferente entre los
ganadores y los perdedores....Psicologica-
mente sentimos las pérdidas de manera
mas severa que lo que valoramos las ganan-
cias atin al mismo nivel de magnitud.”

El requisito de California de dos
tercios para aprobar cualquier medida
de fondos también dificulta a los legisla-
dores para que efecttien un cambio, dijo
Cabaldon. “Nuestro reto es que por lo
menos un tercio de la Legislatura vea a la
Proposicién 98 como més que suficiente
para proteger los fondos K-12°" (La
Proposiciéon 98 garantiza fondos mini-
mos para las escuelas K—12° y colegios
comunitarios,) Ademas, mas Iegisladores
tienen muchas otras prioridades, tales
como reformar la Compensacién para
Trabajadores o ayudar a quienes tienen
discapacidades en el desarrollo, ¢él argu-
mentd. “Ellos no se despiertan por la
mafiana y dicen, ‘El asunto nimero uno
en mi agenda es cémo negociar con mas

dinero para las escuelas,” dijo Cabaldon.

Los oradores ven una solucion legislativa
como un arreglo posible

Pero las soluciones legislativas ofrecen
posibilidades porque los legisladores
tienen la habilidad de balancear asuntos
complejos que ni las cortes ni las iniciati-
vas pueden enfrentar.

Liz Guillen de Promotores Pablicos
dijo que muchos legisladores de California
hacen de las escuelas una prioridad mayor
y que la Comisién de Educacién de Cali-
dad (QEC), creada por la Legislatura para
atender la reestructuracién del sistema
financiero escolar del Estado, podria ser un
catalizador importante para el cambio.
Actualmente el gobernador Schwarzeneg-
ger estd haciendo nombramientos para la
comisién de 13 miembros, la cual se espera
que identifique los componentes educa-
tIvos, recursos, y costos correspondientes
que son necesarios para proporcionar la
oportunidad de una educacién de alta cali-
dad para cada estudiante. Se espera que la
QEC emita sus recomendaciones en la
primavera de 200S. Los Promotores Puib-

licos estin educando a las organizaciones
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de base y activistas de organizaciones
comunitarias acerca de la funcién, las
responsabilidades, y el proceso de la QEC.

“Esta es otra parte de nuestro
compromiso ptblico para cambiar el
sistema de responsabilidad de California
de un sistema de arriba a abajo, unilateral
a un sistema bidireccional que haga
responsables a todos los actores—los
estudiantes en un extremo y los actores

estatales en el otro,” dijo ella.

La iniciativas pueden intervenir cuando
falla la legislacion

Pero si dichos esfuerzos fallan, los califor-
nianos pueden volverse al proceso de
iniciativas. Cabaldon dijo que las iniciati-
vas tienen ventaja sobre la legislacién
porque ellas pueden forzar al 90% que se
beneficiard de la legislacién a que hagan
una eleccién, por consiguiente derrotando
al 10% que perderé algo.

La mayorfa de ese 90% no van a
escribir al legislador o a protestar, dijo él.
“Ellos no se van a comprometer.” Pero
con una iniciativa, dijo, por lo menos
la porcién del 90% de quienes votan
asumird una postura sobre el asunto
votando ‘si’ 0 ‘no.

Sin embargo, en cualquier iniciativa
para reestructurar las finanzas de la
escuela, es importante “igualar” los recur-
sos en vez de quitar fondos de un grupo
para beneficiar a otro, not6 él. De esa
manera nadie sale perjudicado y la solu-
cién no crea “perdedores demasiado
intensos,” particularmente alrededor de
asuntos de equidad. De lo contrario, los
perdedores “abrumardn a los ganadores
porque el otro principio psicologico que
compartimos, al menos en esta cultura, es
un compromiso profundo hacia la justi-
cia, especialmente cuando se trata de un
concepto abstracto que no tiene que lidiar
con nuestra propia economia.”

Pero inclusive una iniciativa de
votacién bien pensada tiene una des-
ventaja mayor, de acuerdo a Cabaldon,
porque es un “instrumento sin filo.”

“Una iniciativa tiene mucho sentido
para lidiar con cosas que son del tipo de

Amnestia Internacional—estilo que se usa
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en nuestras escuelas,” dijo él. “Uno no
quedria que vinieran inspectores de
derechos humanos de China, y vieran
algunas de las escuelas pablicas que tene-
mos en California,” afirmé él. “Y ratas
corriendo por todas partes y excusados
que no funcionan son evidencia de ese
tipo de asuntos.”

Pero, dijo Cabaldon, ni las iniciativas
ni litigios trabajan tan bien como la legis-
lacién para asuntos mas dificiles, tales
como: ;Cuantos de sus maestros tienen una
credencial completa en contra de quienes
tienen una credencial parcial? (Y qué

significa realmente tener una credencial?

Muchos grupos recurren a los juzgados
particularmente para remediar
desigualdades

Activistas frustrados con el estancamiento
legislativo han recurrido no sélo a las
iniciativas, sino también a los juzgados en
muchos estados. Promotores Publicos es
uno de los grupos que representa a los
demandantes en el juicio Williams v. California,
establecido en 2000. En New York, la
Campafia para Equidad Fiscal usé una
combinaci6n de juzgados y organizaciones

de base para cambiar el sistema financiero

de las escuelas del Estado de New York.

Williams v. California se enfoca en la
igualdad de recursos basicos

En el juicio de Williams, los demandantes
argumentan que el Estado tiene un deber
constitucional de asegurar la igualdad
educativa basica. El juicio sostiene que
California ha fracasado en dicho deber
pues no les ha proporcionado a miles
de estudiantes en las escuelas publicas
las  “minimas necesidades basicas,”
tales como libros de texto, maestros
entrenados, e instalaciones seguras sin
sobrepoblacion.

El juicio alega ademas que los estu-
diantes de bajos ingresos y los estudiantes
de color son los mas probables en llevar
a cuestas la carga de los recursos inade-
cuados. Por ejemplo, dijo Guillen, los
investigadores descubrieron que los estu-
tienen necesidades

diantes quienes

educativas mayores son I2 veces mas
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propensos a tener maestros que carecen de
credenciales completas.

Guillen piensa que el juicio podria
crear presiéon que conduzca al desarrollo
de un Indice de Oportunidades para
Ensefianza y Aprendizaje junto con el
actual Indice de Desempefio Académico
(API) que es usado para clasificar a las
escuelas. Este nuevo indice—también
sugerido por la oradora del Foro de la
mafiana, Jeannie Oakes, profesora y direc-
tora del Instituto de UCLA para la
Democracia, Educacién, y Acceso (“In-
stitute for Democracy, Education, &
Access” o IDEA)—proporcionaria una
medida para cada escuela de tales recursos
basicos como instalaciones saludables sin
sobrepoblacién y la disponibilidad de
libros de texto, maestros completamente
entrenados y experimentados, consejeros,
y cursos rigurosos que preparen a los estu-
diantes para el colegio o carreras.

Actualmente los abogados de los
demandantes estin negociando con la
administracién de Schwarzenegger en
relacién a un posible acuerdo. De no llegar
a un acuerdo, se espera que el caso vaya a
juicio en otofio de 2004.

Promotores Publicos estd trabajando
también para crear un concenso publico
alrededor de Williams. El juicio, dijo
Guillen, ha sido una buena herramienta
porque ha estimulado a participar
a mucha gente quienes se sentian deses-
peranzados con el proceso politico.
“El conocimiento de que existe un juicio
acerca de sus realidades les da energfa para
participar en el proceso de politica a nivel
estatal,” dijo ella.

Organizacién de base y un juicio
generan el cambio en New York

La organizaciéon de Jessica Qarcia,
Campaiia para Equidad Fiscal (CFE),
condujo a un esfuerzo de 10 afios para
cambiar el sistema financiero de New
York. Combinando tacticas legales y de
organizaciones de base, la CFE creé apoyo
a través del Estado de New York tanto
para mas fondos como para una distribu-
cién mas justa y adecuada de esos fondos,

dijo ella. CFE logré desarrollar 4reas de
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interés comun entre las escuelas con bajos
fondos de la Ciudad de New York, otras
escuelas con grandes necesidades en 4reas
rurales y urbanas del Estado, y algunas de
las escuelas mas ricas en los suburbios. Al
mismo tiempo, el grupo entablé un juicio
que eventualmente llegé hasta la Corte
Suprema del Estado de New York, la cual
dictaminé recientemente que el sistema
financiero escolar era inconstitucional. La
corte ordené al Estado que reformara el
sistema para que cada escuela tuviera los
recursos suficientes para proveer a los estu-
diantes la oportunidad de una “educacién
basica solida.”

Garcia dijo que “le divirtié el cambio
de actitud de nuestros lideres” en relacion
a la necesidad de mas fondos para las
escuelas. “;Es impresionante ver lo que
puede hacer una orden judicial!” dijo ella.
(De acuerdo a célculos de la Asocacién de
Educaciéon Nacional, New York gast6
$4,148 por alumno mds de lo que hizo
California en 2001-02.)

Pero, Garcia afiadié inmediatamente,
“nada del progreso que hemos hecho hasta
ahora hubiera podido hacerse tan rapido
sin el apoyo y accion puablicos hacia
nuestros asuntos.... Hemos aprendido
por nuestra propia experiencia y obser-
vando el trabajo en otros estados, como
Kentucky y Maryland, que el crecimiento
en la voluntad del pablico se deriva tanto
de las organizaciones de base asi como
también del didlogo democratico que es
un resultado de nuestro compromiso
publico.”

Los esfuerzos de reforma en cualquier
estado—inclusive si el litigio se enfoca en
un solo distrito—debe mostrar Gltima-
mente un beneficio a nivel de todo el
estado, dijo ella. El sistema debe ser justo y
proporcionar fondos estables para todos
los nifios.

“La Campafia para Equidad Fiscal ha
respaldado por mucho tiempo un método
que no es estilo Robin Hood para reme-
diar; lo cual quiere decir, que no apoyamos

el quitar dolares de impuestos locales de un
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solamente para crear disension, lo cual

puede socavar la campafia.”

¢Adoptaran los californianos la reforma?
¢Existe una propuesta que no es estilo
Robin Hood—ya sea a través de la
Comisién de Educacidon de Calidad, el
proceso de iniciativa, o las cortes—que
ganaré el apoyo ptblico en California?

Cabaldon da esperanza. Hay “un sabe-
lotodo de politicas internas en cada uno de
nosotros,” dijo, particularmente cuando se
trata de las escuelas. “Quien sea en la calle
es un Secretario de Educacién intuitivo
porque, después de todo, todos hemos
pasado por las escuelas.” Esta familiaridad
y sentido de experiencia en el tema “crea
tanto oportunidades como retos para la
politica de realizar este trabajo,” afiadi6 él.

Schwarzenegger podria ser la clave
para negociar no sin esfuerzo un compro-
miso que el pablico respaldard, sugiri6
Blattner. El conté una historia que escuchd
acerca de los poderes persuasivos de otro
gobernador popular de California—el ex-
presidente Ronald Reagan. Cuenta la
historia que Reagan estaba tratando de que
se aprobara el presupuesto y necesitaba 12
votos mas. El convocod a 12 legisladores
uno por uno y logré que cambiaran de
opinién. Cuando un observador le
preguntb como habfa convencido a estos
legisladores que antes fueron tan renuen-
tes, Reagan respondié que mis que nada
estaba s6lo diciendo “hola” y ocasional-
mente prometiendo ir a una fiesta de
cumpleafios de la abuela o un evento por el
estilo. Sin embargo, Blattner afirmo,
Reagan les dijo a aquellos que eran mas
dificiles de convencer: “Eres un gran legis-
lador y una persona muy valiosa para
Sacramento y tu distrito, y odiaré tener
que venir y hacer campafia en contra tuya
por tres o cuatro semanas.”

“Ahora, no pienso que Gray Davis [ex-
gobernador] pudiera salirse con la suya,”
dijo Blattner. “Los Iegisladores dirfan,
‘1Qué salga!’ Pero Arnold podria hacerlo.”

Si lo escoge, Schwarzenegger podria

Los californianos apoyan mas dinero para
las escuelas, dijo Cabaldon, y algunas de
las reformas de fondos. Pero ambas necesi-
tan ir de la mano, advirtié. “Si no los casas
a los dos juntos—niveles de fondos y
reformas de fondos, en particular alrede-
dor de la equidad—entonces los extingues
auno en contra del otro a largo plazo,” dijo
él. “Va a ser realmente critico que con-
sigamos todos estos elementos diferentes
para una iniciativa inteligente si no con-
seguimos algo de la Legislatura o a través de

las cortes lo suficientemente rapido.” ma

Este reporte tiene otorgado permiso para ser
reimpreso, con crédito para EdSource. (Por favor
llame al 650/857-9604 para informarnos.)

Los puntos de vista presentados en este reporte
pertenecen a los oradores del Foro de marzo de 2004. Ellos
no necesariamente reflejan la perspectiva de EdSource, su
directiva, o sus fundadores.
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